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epuis que, vers le milieu du XIX® siecle, de grandes entreprises

allemandes (Gutehoffnungshiitte en 1832, Bayerische

Hypotheken- und Wechselbank 1845, Krupp et Henschel en

1858, Siemensen 1872, BASFen 1879...) leur ontouvertla voie,
les retraites complémentaires assurées par I'employeur ont connu un essor
croissant et se sont généralisées dans les années 1960-1970 en République
fédérale d'Allemagne.

Facultatives et toujours considérées comme partie intégrante du salaire,
elles connaissent une grande diversité de forme. Toutefois le traitement
fiscal et les besoins de financement des entreprises ont contribué au
.développement massif des engagements directs des entreprises financés
parla dotation aux provisions. Les dispositions légales ont fait 'objet d'une
codification en 1974 et l'expérience acquise depuis, illustre — malgré la
carence des données statistiques — l'impact de l'intervention du législa-
teur.

L'enjeu se chiffre 3 370 Mrds DM (fin 1990), montant estimé des actifs
cumulés de ces régimes de retraites qui représentent un flux annuel
d'environ 30 Mrds DM et des prestations annuelles de 16 Mrds DM (fin
1989).

UNE GRANDE LIBERTE. ..

Le systeme allemand de retraites complémentaires d'entreprise est
caractérisé par la grande liberté de choix que laisse le législateur aux
contractants, entreprises et salariés.

Cette liberté concerne autant le versement des prestations de vieillesse,
la nature du contrat ou le mode de financement, de sorte que l'entreprise
peut se tailler « sur mesures », en fonction de sa taille, de ses capacités
financiéres, de ses besoins d'investissements et de leurs rendements et
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enfin du traitement fiscal, le régime qui lui convient, et qui est dans la
plupart des cas un assemblage de plusieurs formules.

1. Diversité quant aux prestations versées

Elles peuvent prendre la forme d'un versement unique en capital ou
d'une rente mensuelle. Elles peuvent se défini par un montant mensuel
fixe, convenu au moment du contrat (500 DM) ou en fonction de l'ancien-
neté (x DM parmois et par année d'ancienneté), ou parun pourcentage du
demier salaire, se rapportant soit 4 la seule retraite d'entreprise (15 % du
demier salaire par exemple) soit 3 l'ensemble des prestations-vieillesse
(90% du demier salaire), 'employeur s'engageant alors 4 combler la
différence entre le pourcentage garanti et celui assuré par le régime
général.

2. Diversité quant au contrat

Le droit i Ia retraite peut résulter d'un contratindividuel, (1a forme écrite
est requise pour bénéficier des avantages fiscaux liés aux provisions pour
retraite), d'un« réglement interne surles pensions »sorte de contrat collectif
s'appliquant 2 un grand nombre de salariés ou d'un accord d'entreprise
négocié entre le Comité d'entreprise et la direction.

3. Diversité quant au financement

A la différence du régime général d'assurance-vieillesse, les régimes
complémentaires sont financés par capitalisation et non par répartition. A
cet égard, on peut différencier entre les modes extemnes — dans lesquels
le salarié peut étre associé au financment — et les modes internes de
financement — ot seul I'employeur cotise.

Le choix de I'entreprise détermine le moment oil sa liquidité sera grevée,
le traitement fiscal et la possibilité de recours aux fonds a des fins
d'investissements.

— Dans la formule de l'assurance-vie, ou assurance directe, I'em-
ployeur souscrit au bénéfice d'un ou de plusieurs (assurance de groupe)
salariésune assurance-vie. C'estune formule particulierement adaptée aux
petites entreprises du fait de'absence de cotit de gestion et dela prévisibilité
du coit financier (le contrat définit en régle générale non pas la prestation
future de vieillesse mais la prime versée, en une fois ou par mensualités).

— L'entreprise peut faire appel 3 une - caisse de pension » dotée du
statut de mutuelle d'assurance et chargée exclusivement de la gestion des
pensions complémentaires d'une ou plusieurs entreprises. Il en existe 230,
cumulant des actifs de 76 Mrds DM 4 fin 89.

— L'entreprise peut avoir recours i une -« caisse de soutien », fonds
spécial doté de la personnalité juridique, mais émanant de l'entreprise.
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L'entreprise peut disposer librement des actifs, 4 condition de les rémuné-
rer aun taux proche dumarché (aumoins 5 % et 1 pointau-dessus du taux
d'escompte local). Cette formule, qui fut le pilier initial des retraites
complémentaires, a perdu de son importance, et leur nombre s'était
stabilisé depuis longtemps autour de 5 000. Depuis peu, elle connait une
sorte de renaissance, due i ses avantages pour l'entreprise (les versements
n'apparaissent pas au passif du bilan, les montants peuvent étre adaptés
chaque année aux capacités financiéres de l'entreprise...) et au développe-
ment de modéles sophistiqués (réassurance des fonds...).

— Enfin, I'entreprise peut prendre un - engagement direct - vis-i-vis de
ses salariés, donnant lieu d dotation aux provisions pour retraite. Pour
éviter le risque que constituerait pour les droits des salariés la faillite de
l'entreprise, le législateur impose qu'ils soient, une fois devenus inaliéna-
bles, réassurés auprés de I'Association de Garantie des retraites créée a cet
effet.

Cette formule a connu un grand succés et a maintenant, de loin, distancé
toutes les autres. '

Estimation
(Fédération des organismes
de retraite complémentaire [ABA])

en Mrds DM

Total des actifs - fin 1990 370
dont

engagements directs avec dotation

aux provisions 230 - 250

caisses de pension 80

caisses de soutien 20-25

assurances-vie directes 25-20

... DANS UN CADRE REGLEMENTAIRE QUI S'EST RIGIDIFIE

1. Ces régimes complémentaires, nés de fagon spontanée dans les
entreprises dés le milieu du XIX® sizcle, ont fait 'objet en 1974, c'est-i-dire
alors que 66 % des salariés de l'industrie en bénéficiaient déja, d'une loi qui
codifiaitle droit existant et posait des conditions minimales. Ainsila - loi sur
les retraites d'entreprise » dispose notamment :
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— que les droits acquis 4 une prestation de retraite deviennent inalié-
nables au terme d'un certain délai (3ge et ancienneté), méme si le salarié
quitte l'entreprise ;

— que l'entreprise « gjuste »tous les trois ans les prestations versées en
fonction de l'évolution du pouvoir d'achat et en fonction de la capacité
financiére de l'entreprise :

— que les engagements soient réassureés.

Ces trois mesures, qui alourdissent les engagements i long terme des
entreprises et les rendent surtout moins prévisibles, ont éé encore aggra-
vées par la jurisprudence qui a interprété la deuxi@me disposition de fagon

. trés extensive : sauf dans les cas o0 I'ajustement serait incompatible avec la

situation financiere de l'entreprise, celle-ci doit relever les prestations
versées aux retraités de sorte 4 compenser intégralement l'inflation, ou au
moins dans la mesure de la croissance des salaires nets des actifs de
l'entreprise.

De plus, une loi de 1982 a relevé de 5,5 4 6 % le taux de rendement fictif
des provisions pour retraites. Il correspond au rendement fictif que l'entre-
prise doit prendre en compte pour calculer le montant de la dotation aux
provisions. Celui-ci baisse donc lorsque le taux de rendement est relevé.

2. Les statistiques disponibles semblent refléter une réaction de désaf-
fection des entreprises 4 la suite de ces mesures, suivie d'une statibilisation.

Les statistiques sont peu fiables : la demiére enquéte systématique de
IMnstitut des Statistiques date de 1976. Depuis, l'institut IFO a réalisé
périodiquement pour le compte du Ministére du Travail des enquétes, qui
ne couvrent toutefois qu'une partie des questions et ne sont pas représen-
tatives de toutes les branches’.

Néanmoins, sil'on se limite aux résultats relatifs 4 l'industrie, on constate
un infléchissement depuis 1979 : En 1981, 67 % des entreprises offraient 4
leurs salariés des retraites complémentaires ; ce chiffre passe 4 63 % en
1984, 4 61 % en 1987 et & 64 % en 1990. Si l'on considére non plus les
entreprises mais les salariés, l'effet de rattrapage n'est pas confirmé : 72 %
des salariés bénéficient de retraites complémentaires en 1984 et en 1987 et
70 % seulement en 1990.

Les raisons avancées par les entreprises pour ce recul sont :

— pour 39 % la situation économique défavorable de l'entreprise :

-— pour 40 % les coiits trop élevés, le manque croissant de flexibilité
dans les conditions offertes et des craintes d'aggravation des contraintes
légales et jurisprudentielles.

Le développement des régimes de retraite complémentaire dans les
autres branches est estimé 4 29 % des salariés (31 % des entreprises) dans

1 Une enguéte systematique est effectuée actuellement par Institut de Statistiques.




LES RETRAITES COMPLEMENTAIRES EN ALLEMAGNE

le commerce, 3 90 % des salariés dans le secteur banques et assurances, et
aux environs de 50 % dans les autres services.

... POUR LES ENJEUX IMPORTANTS

Les estimations données par les professionnels — avec toutes les
réserves qui s'imposent du fait de l'absence de statistiques officielles
illustre l'importance de I'enjeu : 370 Mrds DM environ i la fin 90,

La prédominance massive de la formule des engagements directs s'expli-
que parle régime fiscal et parl'avantage qu'ils représentent pour la capacité
d'autofinancement des entreprises.

1. Lerégime fiscal

Pour le salarié, ni les dotations aux provisions, ni les cotisations versées
par l'employeur 1 une caisse de soutien ne sont imposables. En revanche,
les cotisations 3 une caisse de pension ou 4 une compagnie d'assurance-vie
sont considérées comme partie intégrante du salaire et, 4 ce titre, passible
de Iimpdt sur le revenu. Toutefois, elles peuvent étre, dans la limite de
300 DM/mois, imposées forfaitairement 3 15 % directement aurpres de
l'employeur.

Pour le retraité, les prestations sont imposées si elles sont versées par
mensualités — uniquement pour le montant représentant la part de
rendement dans le cas de l'assurance-vie et des caisses de pensions ; elles
ne le sont pas si elles donnent lieu au versement d'un capital en une fois.

Pour l'entreprise, les cotisations versées i une assurance-vie ou i une
caisse de pension constituent des dépenses d'exploitation déductibles du
bénéfice imposable. Toutefois, centains plafonds par salarié sont fixés, qui
rendent souvent nécessaire, pour arriver au niveau de prestation souhaité,
un complément sur la base des dotations aux provisions, ou des caisses de
soutien.

Dansle cas del'engagement direct et des caisses de soutien, les dotations
aux provisions pour retraites diminuent d'autant le bénéfice imposable. 11
s'agit ici d'une déductibilité anticipée.

Enoutre, les dotations aux provisions ont I'avantage considérable de ne
pas peser sur la liquidité puisque les fonds restent dans l'entreprise et sont
disponibles par exemple pour le financement d'investissements (il faut i
cet égard rapprocher de ce régime la formule des caisses de soutien, celles-
¢i pouvant accorder des préts aux entreprises, toutefois contre une rému-
nération proche des taux du marché). '

2. L'effet sur la capitalisation des entreprises
Les dotations aux provisions pour retraites s'effectuent i si long terme
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qu'elles acquierent presque le caractére de capital propre. Leurimportance
pour la capacité i investir — sans avoir recours 3 des financements
extérieurs, explique de toute évidence l'attrait qu'elles exercent sur les
entreprises. Dans le bilan cumulé de toutes les sociétés par actions
allemandes? (1986) les provisions pour retraites représentent 98 Mrds, et
les dettes A long terme totales (établissements de crédits et autres) 71 Mrds,
pour un capital social de 91 Mrds DM et des réserves de 114 Mrds DM.

3. L'effet sur les marchés des capitaux

Les régimes de retraite financés par capitalisation jouent, bien siir, par
rapport aux régimes obligatoires reposant sur le principe de la répartition,
un réle beaucoup plus important de collecteurs de capitaux. Les actifs
totaux, estimés 4 350 Mrds fin 1989 sont 4 comparer aux 414 Mrds de
capitaux placés par le secteur de l'assurance-vie 4 la méme date — qui
incluent d'ailleurs déja pour 20 Mrds DM environ les assurances directes
offertes par l'employeur. Or, deux tiers de ces actifs — représentant
l'encours des engagements directs avec dotation aux provisions — ne
parviennent pas sur le marché financier, ou dans une mesure trés limitée
lorsque l'entreprise elle-méme investit en valeurs mobiliéres. Aussi les
milieux boursiers souhaiteraient une incitation plus forte aux formules
reposant sur le financement externe, ce qui supposerait aussi que soient
encouragés les mécanismes de financement externe ce qui supposerait
aussi que soient encouragés les mécanismes de financement externe des
entreprises (relévement des seuils prescrits pour les placements des
investisseurs institutionnels, incitations fiscales, développement des titres
émis par les entreprises...).

DES AVANTAGES CERTAINS ET DES RISQUES BIEN MAITRISES
POUR LES DOTATIONS AUX PROVISIONS

1) La prédominance de la formule des dotations aux provisions s'expli-
que par les avantages qu'elles représentent pour l'entreprise et qui consis-
tent :

— enun avantage en termes de financement de I'entreprise : il est égal
i la différence entre les taux du marché des capitaux et les 6% de
rémunération comptable que l'entreprise doit provisionner : les profes-
sionnels estiment que le financement des grandes entreprises est assuré a
raison de 25 % environ par les capitaux propres, de 30 % par les dotations
aux provisions et de 40-45 % par le recours au financement externe ;

— enun avantage en termes de coiit : le colit de gestion des provisions

2 Laforme juridique de société par actions est relativement peu répandue en RFA, la plupart des entreprises
sont des SARL.
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pour retraites est en effet minime. Dans une entreprise comme Henkel, qui
connait une grande tradition en la matiere, 3 i 4 personnes seulement,
rattachées au service des salaires, suffisent pour gérer l'ensemble des
opérations afférentes aux engagements directs.

Le colit comparatif des différentes formules peut étre estimé de la fagon
suivante, selon un professionnel :

5410 % (ou méme jusqu'a 20 %) pour les assurances directes

2 4 4 % pour les caisses de pension

13 4 % pour les fonds de soutien, selon les types
. 0,542 % pour les dotations aux provisions (y.c. la cotisation au fonds de
garantie et les frais de consultant).

— en un avantage fiscal, qui est toutefois souvent surestimé - il réside
dans un report d'impdt i long terme.

2) Lesrisques liés i la gestion par I'entreprise du capital accumulé et des
prestations sont, notamment depuis I'intervention du législateur en 1974,
bien maftrisés.

— la gestion des fonds parl'entreprise, et non par des professionnels de
l'assurance, ne semble pas avoir soulevé de probléme particulier. La loi fixe
certains principes de gestion et impose l'application des régles actuarielles
pour le calcul des provisions. La gestion est assurée soit par un actuaire
interne i l'entreprise soit par des consultants extérieurs. Ceux-ci, qu'ils
soient conseillers fiscaux ou spécialisés dans les retraites complémentaires,
composent, notamment pour les grandes entreprises, le « cocktail » appro-
prié 4 la structure du personnel et aux besoins particuliers de I'entreprise,
en dosant les différentes formules de retraite. 11 semble, en tout &tat de
cause, que la qualité de la gestion par l'entreprise n'ait jamais été sérieuse-
ment mise en doute, ni par les bénéficiaires ni parles syndicats. Ces derniers
n'ont pourtant aucune influence surla gestion des fonds — pas plus que sur
la détermination de la formule ou des montants affectés, la - cogestion » se
limitant dans ce domaine i 1a détenmination des catégories de bénéficiaires.

— Lerisque d'insolvabilité, ou méme de difficulté financiére, est couvert
par le fonds de garantie mutuelle (Pensionssicherungsverein, Cologne)
rendu obligatoire par la loi de 1974 pour toutes les entreprises offrant des
engagements directs ou une caisse de soutien. Ce fonds appelle les cotisa-
tions nécessaires au réglement des droits acquis A 'encontre d'entreprises
en difficultés (cf. annexe 2) et confie le versement des prestations i un
syndicat d'assurance-vie (regroupant environ 75 entreprises). L'annexe
retrace I'évolution de ce fonds ; l'année 1982, celle de la faillite AEG *, se
démarque de I'évolution générale. En cas de difficultés financieres n'allant
pasjusqu'a l'insolvabilité, le Fonds est autorisé 3 s'ingérer dans la gestion de

*  AEG n'avait pas inscrit ses provisions au passif. Depuis 1987, cette inscription au passif du bilan est
obligatoire.
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l'entreprise pour mobiliser toutes les réserves, avant de prendre lui-méme
le risque en charge.

Les retraites complémentaires sont, en RFA, nées dans les entreprises et
s'y sont développées comme prestations facultatives et de droit privé. Ce
double caractére, qui n'est nullement mis en cause par les syndicats, est
essentiel aux yeux du patronat. Celui-ci n'a pas apprécié l'ingérence du
législateur que constituaitla définition de garanties minimales (inaliénabilité
des droits, réassurance, réajustement des prestations).

Ce double caractére privé et facultatif explique sans doute l'absence
d'obligation légale de fournir les informations nécessaires, et donc I'ab-
sence de statistiques réguliéres. Les pouvoirs publics en sont réduits a
procéder i des enquétes sur échantillon — d'un cott élevé et d'une fiabilité
limitée.

Une autre raison explique également cette lacune statistique : le régime
des retraites complémentaires privées ne donne lieu 4 débat que d'une
fagon trés marginale et épisodique, dans des petits cercles d'initiés. Méme
I'élaboration 3 Bruxelles d'une directive sur les caisses de retraite, qui
risque pourtant non seulement de limiter les préts des caisses de soutien
aux entreprises mais surtout d'suvrir le marché allemand 1 la concurrence
étrangeére, tant du point de vue de la nationalité que de celui de la structure
des systémes, n'a pasréussi 4 troubler un milieu convaincu de jouerun réle
décisif dans une société dont I'évolution démographique condamnerait &
terme les régimes de retraite fondés sur la seule répartition.

Graphique 1
Retraites du régime général comparées au salaire d'activité
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EVOLUTION DU PENSIONS-VERSICHERUNGS-VEREIN

du 1+ janvier 1975, début de son activité, au 31 janvier 1990

Ayant
Taux Taux Volume Yolume | Mombre de droits Fonds de
Exercice Emﬁ.“__w dappel %ﬂui ww_@nm._w des | MNombrede | des | bénficiaires | enragislrés maﬁ__ﬁ_n: Placements | péréquatio M_ﬂw_ﬁ %_
1/12/81) préliminaire nitit (Mrd DM) colisalions | casréglés n_n__._m_mu anregisiris {droil (Mio DM) {Mic DM) n {Mic BSYaG
{0/00) {0/00) Mio DM) {Mio DM} inaliénable} M)
1975 31,045 1,5 1.5 73 1106 240 747 5,060 7,200 93,2 82,9 344 36
1976 31,685 1.5 18 83 159,56 267 163,86 8,614 8,705 1207 898 350 41
1977 32,102 1.7 1,8 91 170,9 245 128,2 4,745 5,008 198,6 175,0 88,3 42
1978 3,770 1.7 07 98 713 187 776 4,765 6,705 2953 2852 1016 43
1979 32,518 0,5 1.1 108 19,0 154 1275 5,346 8,116 265,2 2288 14,3 48
1980 32,547 4,0 1.4 120 187,0 161 1707 6,870 6,985 348,0 3145 133,5 50
1981 33,095 08 2,0 134 2600 246 2768 11,70 13,220 477,0 456,5 156,1 59
1982 32,977 14 69 145 10023 83 1220,3 39,564 55,490 12939 10797 11,1 fal
1983 33,746 3,7 148 550,7 322 516,9 10,689 14,992 663 4 6226 1203 a
1984 33,968 1,8 26 164 4275 89 g6 8,036 15,601 7338 7006 269,5 85
1985 34,622 1,6 14 180 2653 366 3795 7,481 9,748 812,6 787.8 276,0 86
1986 34,040 1,0 11 192 277 332 3735 8,135 13,448 854,3 821,3 336,0 a7
1987 35,725 0,6 1,0 210 4779 07 5857 15,891 18,873 10225 8799 356,0 103
1988 35,813 1.2 09 218 2019 200 3107 4,460 7,606 856,0 9285 368,0 106
1989 36,051 0.6 06 230 1424 172 200,4 4,954 7,196 9017 8708 371,86 105
1880 36,712 03 242 76.0 142 332,0 5,732 5,960 7866 7304 3728 102
44398 4083 54106 | 15211t 206,827

369,030
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Tableau 3 : (enquéte Baviére 1990)

Formules de retraites offertes selon la taille de I'entreprise
(en % du nombre des entreprises offrant des retraites complémentaires)
(une entreprise peut offrir plusieurs formules)

Entreprises de... salariés

20-199 200-999 | 1000 et plus Total

otnion wx provisions | 443 | me |00 | s
Caisse de soutien 11,0 25,2 34,6 14,8
Caisse de pension 8,7 4,7 15,5 8,6
Assurance-vie directe 51,8 28,6 12,7 45,5

Source ; Ministére du Travail de Baviére.

Tableau 4 : (enquéte Baviere 1990)
282

Provisions moyennes pour retraités par salarié
(pour les entreprises offrant des engagements directs)

en Mrds de DM
Branche

Industrie 27,310
dont :

Metallurgie 18,938
Electrique 35,360
Chimie/papier 31,396
Comirnerces et services 25,444
dont :

Commerce gros détail 15,983
Banques/assurances 35,077
Divets 16,905
Total 26460

Source ; Ministére du Travail de Baviére.
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Tableau 5 : (enquéte Baviere 1990)

Montant des provisions pour retraites constituées par
les entreprises offrant des engagements directs

(en milliers de DM)
Entreprises de ... salariés
20-199 200999 | 1000 et plus Total
Total des provisions | 1 092,102 1 743,504 14 885,335 17 710,941
Nombxe de salariés
bénéiciant 45,949 92,660 530,740 | 699,358
d'engagements
directs
Provisions par
L 23,6 18,8 28,0 26,5
salariés

Source : Ministere du Travail de Baviére.
283

Tableau 6 - (enquéte Baviere 1990)

Formes des prestations versées
(capital/rente selon la taille de l'entreprise en % du nombre
des salariés bénéficiaires de retraites complémentaires)

Entreprises de... salariés

20-199 200-999 1 000 et plus Total
Capital 43,3 33,6 20,1 16,0 9,1 28 373 6,7
Rente 549 68,6 86,8 864 946 97,6 62,6 94,0

Source : Ministére du Travail de Baviére.
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Tableau 7 : (enquéte Baviére 1990)

Répartition du montant des rentes complémentaires en fonction du

salaire d'activité  (en % du nombre des bénéficiaires)

Rente salaire de |- de DM DM DM DM +de DM

base 100 | 100-300 | 301-500 [ 501-1,000 | 1,000 | TO!
2,000 2,6 385 | 269 8.4 36 | 100
4,000 2.4 141 | 540 19,0 105 | 100
6,000 0.6 8,1 149 448 3,6 | 100
8,000 03 42 5.1 15.5 749 | 100
10,000 03 3,7 2,9 34 89,7 | 100

Source : Ministére du Travail de Baviére.

Tableau 8 : (enquéte Baviére 1990)
Objectifs poursuivis par l'entreprise
qui offre des retraites complémentaires

(en % des entreprises offrant des retraites complémentaires)

284
Entreprises de salariés
Motivation déclarée
20-199 200-999 1,000 et plus
Satisfaction du_ besoin de 407 427 52,7
sécurité
Respons'abilité xfociale de 524 727 86.4
Yentreprise
Avantages fiscaux 31,8 38,5 30,9
Récompense pour fidélité a 723 82,1 79.1

I'entreprise

Susciter le sentiment de
Communauté dans 41,6 41,0 33,6
I'entreprise

Promotion de I'image de

5,5
marque de V'entreprise 88 158 18
Concurrence sur 'le marché 95 26,1 44,6
du travail
Comportement des 33 5.1 36

entreprises concurrentes

Total

41,8

57,9

327

74,2

Source : Ministére du Travail de Baviére.




